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PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA’ E DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE POSSEDUTE
DAL COMUNE DI BORDANO

Art. 1, commi 611 e seguenti della L. n. 190/2014
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I - INTRODUZIONE GENERALE

1. PREMESSA.

Il Piano di razionalizzazione delle partecipazioni ¢ stato introdotto dall’art. 1, commi 611-614, della Legge
di Stabilita 2015 (L..190/2014) e disciplina 1’avvio del processo di razionalizzazione delle partecipate degli
enti locali (e delle regioni, province autonome, camere di commercio, universita, autorita portuali); le
disposizioni traggono spunto dalle indicazioni contenute nel programma di razionalizzazione delle
partecipate elaborate dal Commissario straordinario per la spesa pubblica Cottarelli e pubblicato ad agosto
2014.

Il comma 611 fa salve le disposizioni di legge finanziaria 2008 (commi 27-29, art. 3 L. 244/2007),
integrate da quelle contenute nella Legge di stabilita 2014 (comma 569, art. 1 L.147/2013), in merito
all’obbligo di mantenere solo le partecipazioni in societa operanti nella produzione di beni e servizi
strettamente necessari al perseguimento di finalita istituzionali degli enti soci e di dismettere quelle che non
rispettano tali requisiti, per poi imporre I’avvio, a partire dal 1° gennaio 2015, di un processo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, in
modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015.

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione”:

a) eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali,
anche mediante liquidazioni o cessioni;

b) sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenere 1 costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi e di
controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

2. PIANO OPERATIVO E RENDICONTAZIONE

Il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i Sindaci definiscano e approvino, entro il 31 marzo 2015,
un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni.

Il piano definisce modalita, tempi di attuazione, 1'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. Allo
stesso ¢ allegata una specifica relazione tecnica.

Il piano ¢ trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel
sito internet dell'amministrazione.

La pubblicazione ¢ obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.1gs. 33/2013). Pertanto nel caso sia
omessa ¢ attivabile da chiunque I’istituto dell’accesso civico.

I sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”,
entro il 31 marzo 2016, hanno I’onere di predisporre una relazione sui risultati conseguiti.

Anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di controllo
della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione interessata.

La pubblicazione della relazione ¢ obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.1gs. 33/2013).
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3. ATTUAZIONE

Approvato il piano operativo questo dovra essere attuato attraverso ulteriori deliberazioni del consiglio che
potranno prevedere cessioni, scioglimenti, accorpamenti, fusioni.

I comma 613 della legge di stabilita precisa che, nel caso le societa siano state costituite (o le
partecipazioni acquistate) “per espressa previsione normativa”, le deliberazioni di scioglimento e di
liquidazione e gli atti di dismissione sono disciplinati unicamente dalle disposizioni del codice civile e
“non richiedono né l'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria’.

Il comma 614 della legge 190/2014 estende 1’applicazione, ai piani operativi in esame, dei commi 563-568-
ter della legge 147/2013 in materia di mobilita del personale, gestione delle eccedenze e di regime fiscale
agevolato delle operazioni di scioglimento e alienazione.

4. FINALITA’ ISTITUZIONALI

La legge 190/2014 conserva espressamente 1 vincoli posti dai commi 27-29 dell’articolo 3 della legge
244/2007, che recano il divieto generale di “costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di
beni e di servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né
assumere o mantenere direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa”.

E’ sempre ammessa la costituzione di societa che producano servizi di interesse generale, che forniscano
servizi di committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto di enti senza scopo di
lucro e di amministrazioni aggiudicatrici.

L’acquisto di nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, devono sempre
essere autorizzate dall’organo consiliare con deliberazione motivata da trasmettere alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti.
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IT - LE PARTECIPAZIONI DEL COMUNE DI BORDANO

Alla data di definizione del presente Piano le partecipazioni societarie del Comune di BORDANO sono le

seguenti:

e OPEN LEADER - societa consortile a responsabilita limitata - , con sede in Pontebba (UD); quota di
partecipazione del Comune: 2,013%, per un valore di € 1.549,37;

e CARNIACQUE spa, societa a capitale interamente pubblico, con sede in Tolmezzo (UD); quota di
partecipazione del Comune: 0,82169% per un valore nominale di € 5.200,00;

e A&T 2000 spa, societa a capitale interamente pubblico, con sede in Codroipo (UD); quota di
partecipazione del Comune 0,107% per un valore nominale di € 1.009,00;
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III - IL PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE

1. OPEN LEADER - societa consortile a responsabilita limitata, con sede in Pontebba
(UD).

Il Comune ha aderito alla societa con delibera C.C. n. 16 del 10 aprile 2007;

Attualmente la quota di partecipazione del Comune ¢ pari 2,013% del capitale sociale, per un valore
nominale di € 1.549,37=.

Numero degli amministratori: 7 di cui nr.1 Presidente retribuito con un rimborso forfettario mensile
lordo di € 800,00 e nr.6 consiglieri che non percepiscono compensi

Numero di dipendenti: 3

Oneri a carico del Comune: € 709,66= compartecipazione spese di gestione annuali.

Risultato d’esercizio
2011 2012 2013
€4.651,00 € 160,00 € 652,00

La societa non ha scopo di lucro ed ha per oggetto la promozione di attivita nei settori agricolo,
agrituristico, turistico, artigianale, dei servizi e delle attivita produttive in genere, comprese le attivita di
formazione e di riqualificazione a favore dell’occupazione e delle imprese, nonché lo studio,
I’attuazione ed il coordinamento di iniziative utili alla promozione dello sviluppo sociale ed economico
compatibile con le risorse ambientali. L attivita principale della societa & 1’attuazione - mediante la
gestione dei bandi per la concessione di contributi — del PSL. La partecipazione a tale societa ¢ ritenuta
funzionale al conseguimento dei fini istituzionali del Comune, quali puntualmente indicati nell’art. 2,
comma 3, lettere 1), n), o) e p) dello Statuto comunale (sviluppo e tutela dell’agricoltura, del
commercio, del turismo, sviluppo socio-economico della comunita).

La societa non svolge attivita similari o analoghe a quelle svolte da altre societa partecipate dal
Comune di Bordano.

Per le ragioni di cui sopra la partecipazione alla predetta societa ¢ ritenuta strategica per il
conseguimento delle finalita istituzionali del Comune.

Di conseguenza non si prevedono dismissioni delle partecipazioni nella societa OPEN LEADER -
societa consortile a responsabilita limitata, con sede in Pontebba (UD).
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\ 2. CARNIACQUE spa, con sede in Tolmezzo (UD) |

Il Comune ha aderito alla societa con delibera C.C. n. 15 del 27giugno 2005.

Attualmente la quota di partecipazione del Comune ¢ pari al 0,82% del capitale sociale, per un valore
nominale di € 5.200,00

Numero degli amministratori: La societa ha un numero di amministratori inferiore a quello dei
dipendenti (N. 3 amministratori)
Numero di dipendenti: 43

Oneri a carico del Comune: La partecipazione non comporta oneri diretti relativi a spese di gestione
della organizzazione societaria (compensi ad amministratori e dipendenti).

Risultato d’esercizio
2011 2012 2013
€10.918,00 € 27.407,00 € 157.295,00

La societa gestisce, su affidamento disposto dall’AATO Centrale Friuli, il servizio idrico integrato nel
territorio di questo Comune, mediante utilizzo delle reti di proprieta comunale.

La societa non svolge attivita similari o analoghe a quelle svolte da altre societa partecipate dal
Comune di Bordano.

Non si prevede la dismissione della partecipazione in tale societa, partecipazione che peraltro,
svolgendo la societa un servizio di interesse generale, ¢ sempre ammessa ai sensi dell’articolo 3,
comma 27 della legge 244/2007. Eventuali, diverse, determinazioni sono rimandate al momento in cui

la societa cessera di gestire il servizio idrico integrato nel territorio di questo Comune.

\ 3. A&T spa, con sede legale in Codroipo.

Il Comune ha aderito alla societa con delibera C.C. n. 25 del 21 luglio 2014.

Attualmente la quota di partecipazione del Comune ¢ pari 0,107 % del capitale sociale, per un valore
nominale di € 1.009,00=

Numero degli amministratori: La societa ha un numero di amministratori inferiore a quello dei
dipendenti (la societa ha un amministratore unico)

Numero dei direttori/dirigenti: 1

Numero di dipendenti: 23 compreso un dirigente

Oneri a carico del Comune: La partecipazione non comporta oneri diretti relativi a spese di gestione
della organizzazione societaria (compensi ad amministratori e dipendenti).La partecipazione alla
predetta societa comporta le sole spese afferente alla gestione del servizio del ciclo dei rifiuti svolto
dalla societa stessa.
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Risultato d’esercizio
2011 2012 2013
€ 234.609,00 €312.071,00 €424.387.,00

La societa gestisce, a seguito di affidamento in house a partire dal 01.01.2015, il servizio di igiene
urbana ed ambientale nel territorio di questo Comune, sino al 31.12.2030.

La societa non svolge attivita similari o analoghe a quelle svolte da altre societa partecipate dal
Comune di Bordano.

Non si prevede la dismissione della partecipazione in tale societa, partecipazione che peraltro,
svolgendo la societa un servizio di interesse generale, ¢ sempre ammessa ai sensi dell’articolo 3,
comma 27 della legge 244/2007. Eventuali, diverse, determinazioni sono rimandate al momento in cui
la societa cessera di gestire il servizio del ciclo dei rifiuti nel territorio di questo Comune.



